PAGE  
2

Пояснювальна записка
до проєкту рішення сесії
«Про бюджет Мелітопольської міської 

територіальної громади на 2025 рік»
Проєкт бюджету м. Мелітополь сформовано  відповідно до діючих на теперішній час положень Податкового та Бюджетного кодексів України, Закону України «Про державний бюджет України на 2025 рік», який схвалений Кабінетом Міністрів України та прийнятий в другому читанні, враховуючи рекомендації Міністерства фінансів України та інших нормативно – правових актів.


Війна змінила традиційні форми та підходи до процесу прогнозування бюджету. 

У зв’язку з цим процес прогнозування здійснюється в режимі реального часу в умовах високого ступеня невизначеності, так як на сьогодні відсутня будь-яка статистична інформація, тривалість та наслідки окупації нашого міста – фактично унеможливили процес прогнозування у традиційній до війни формі та розрізі показників. 

При формуванні доходної частини місцевого бюджету враховано:

1) надання на  державному рівні пільг щодо сплати земельного податку та орендної плати за землю, податку на нерухоме майно,  єдиного податку, які в довоєнний час були основними джерелами наповнення місцевого бюджету;

2) припинення діяльності більшості платників податків – госпрозрахункових підприємств та неможливість виконувати податкові зобов’язання; 

3) релокація значної кількості госпрозрахункових підприємств та зміна місць сплати податків;

4)  зарахування податку на доходи фізичних осіб до місцевого бюджету в розмірі 64 %;

5) вилучення до державного бюджету України податку на доходи фізичних осіб з грошового забезпечення, грошових винагород та інших виплат, одержаних військовослужбовцями та особами рядового і начальницького складу, що сплачується податковими агентами;

 6)  збереження розміру мінімальної заробітної плати  з 1 січня  2025 року  на рівні 8000 грн. та посадового окладу  працівника I тарифного розряду на рівні 3195 грн. 
В структуру доходів міського бюджету входять власні доходи загального фонду, трансферти (додаткова дотація на виконання делегованих повноважень, освітня субвенція та інші субвенції), доходи спеціального фонду. 

Доходи загального фонду – 546,9 млн. грн. Зниження порівняно з 2024 роком складе 25,6% або 188,3 млн. грн.

Прогнозні трансферти в загальній сумі – 435,3 млн. грн.
За інформацією Міністерства освіти і науки України наразі відсутня можливість здійснити розподіл освітньої субвенції.

Власні доходи загального фонду місцевого бюджету в 2025 році складуть 111,5  млн. грн., у 2024 році –105,1 млн. грн.
В період воєнного часу основним джерелом власних доходів місцевого бюджету є податок на доходи фізичних осіб (питома вага -82,1%). 

податок на доходи фізичних осіб – 91,5 млн. грн. Порівняно з 2024 роком зниження склало 2,5 млн. грн. або 2,8%. (В 2024 році –  94,0 млн. грн.).                                                                              

Основними платниками, які наповнюють  бюджет міста в 2025 році є бюджетні установи, які утримуються з різних рівнів бюджету. 

 Питома вага надходжень податку на доходи фізичних осіб, що сплачується бюджетними установами – 94,8%,  госпрозрахунковими підприємствами – 5,2%.  

- єдиний податок – 20,0 млн. грн., (питома вага – 18,5) Зниження в порівнянні з 2024 роком складе 1,0 млн. грн. або 4.8%.   (В 2024 році –  21,0 млн. грн.)

         Плановий обсяг надходжень розраховано з урахуванням передбачених пільг для платників  1 та 2 групи та зменшення кількості платників.  

Витрати міського бюджету на 2025 рік передбачені у сумі               546,9 млн.грн.
В структуру витрат міського бюджету входять:

видатки загального фонду – 446,7 млн.грн. 

видатки спеціального фонду – 45,4 млн.грн.

погашення тіла кредита – 54,8 млн.грн.

У загальному обсязі витрат міського бюджету 48,3% складають видатки на оплату праці працівників бюджетних установ, які розраховані виходячи із мінімальної заробітної плати, передбаченої Законом України «Про Державний бюджет України на 2025 рік» у розмірі  8000 грн та ставки  1 тарифного розряду єдиної тарифної сітки у розмірі 3195 грн.
Загальна сума видатків по загальному фонду на оплату праці з нарахуванням складає 264,4 млн.грн, без урахування суми видатків на оплату праці по освітній субвенції (очікується).

Загальний обсяг видатків на енергоносії у 2025 році передбачено у сумі 4,0 млн.грн, що не менше  4 % від надходжень з ПДФО в 2025 році.

Питому вагу у загальному обсязі витрат міського бюджету складають видатки на освіту 23%, на обороноздатність 17,2%, на соціальний захист населення 12,6%,  на культуру 3,7%.

На виконання міських програм в бюджеті передбачено кошти у сумі                   194,1 млн.грн, з них:

- по загальному фонду 150,5 млн.грн;

- по спеціальному фонду (бюджет розвитку) 43,6 млн.грн. 

Від загальної суми передбачених видатків на виконання міських програм значну частину складають видатки на обороноздатність у сумі 93,8 млн. грн або 48,3%.

ДЕРЖАВНЕ УПРАВЛІННЯ

У проєкті міського бюджету на 2025 рік передбачено кошти на утримання  органів місцевого самоврядування в кількості 11 апаратів. 

 Загальна штатна чисельність – 287,0 штатних одиниць, фактично зайняті - 179,0 одиниць. 

По галузі «Державне управління» у проєкті міського бюджету на 2025 рік передбачено кошти на суму 121,4 млн.грн, з них:      

-загальний фонд складає 120,9 млн.грн;

-спеціальний фонд (бюджет розвитку) складає 0,5 млн.грн.

Порівняно з запланованими видатками на 2024 рік з урахуванням змін видатки зменшено на суму 8,2 млн.грн або 6,3%.

ОСВІТА

У проєкті міського бюджету на 2025 рік по галузі «Освіта» передбачено кошти на утримання 27 дошкільних навчальних закладів, 21 загальноосвітніх навчальних закладів, 2 закладів позашкільної освіти, 2 інклюзивно-ресурсних центрів, 1 закладу центру професійного розвитку педагогічних працівників та 4 іншіх установ (централізована бухгалтерія, служба з правових питань та публічних закупівель, інженерно-господарча служба, освітній ресурсний центр), 3 мистецькіх шкіл.

 Загальна штатна чисельність - 3407,51 штатних одиниць, фактично зайняті - 1500,67 одиниць. 

Загальна сума видатків на освіту складає 125,7 млн.грн,  з них:

- по загальному фонду 125,4 млн.грн; 

- по спеціальному фонду 0,3 млн.грн, в т.ч. бюджет розвитку 0,21 млн.грн та видатки від плати за послуги, що надаються бюджетними установами згідно з їх основною діяльністю 0,05 млн.грн.

 Передбачені видатки на 2025 рік порівняно з запланованими видатками на 2024 рік з урахуванням змін зменшено на 271,4 млн.грн або на 68,3%, за рахунок не передбачених видатків на 2025 рік по освітній субвенції на оплату праці (очікується). 

В загальній сумі передбачених видатків враховано видатки по мистецьким школам, які утримуються по галузі «Культура».

Із загальної суми видатків на освіту у проєкті міського бюджету на 2025 рік, передбачено кошти на міські програми у сумі 3,5 млн.грн, за рахунок коштів загального фонду, з них на основні:

-міська програма «Відпочинок та оздоровлення дітей Мелітопольської міської громади» у сумі  2,96 млн.грн для організації оздоровлення,  відпочинку та змістовного дозвілля дітей Мелітопольської громади - вимушено переміщених осіб;

-міська програма «Проведення урочистих та святкових заходів в галузі освіти» у сумі 0,46 млн.грн для проведення різноманітних урочистих та святкових заходів, як частини комунікаційного процесу, спрямованих на підтримку та єдність здобувачів освіти в умовах воєнного стану, залучення до святкових заходів тимчасово переміщених осіб, створення організаційних умов для творчого, культурного та духовного розвитку учасників освітнього процесу.

ОХОРОНА ЗДОРОВ’Я

У проєкті міського бюджету на 2025 рік по галузі «Охорона здоров’я» передбачено видатки на  загальну суму 10,2 млн.грн по загальному фонду на виконання міських програм.  Порівняно з запланованими видатками на 2024 рік з урахуванням змін видатки зменшено на суму 1,1 млн.грн або на 9,5%.

Основні міські програми з передбачених у проєкті міського бюджету на 2025 рік по галузі:

- міська  програма «Фінансова підтримка КНП «Центр первинної медико-санітарної допомоги» Мелітопольської міської ради Запорізької області на 2025 рік» у сумі 3,3 млн.грн для створення умов щодо забезпечення громадян, які стали внутрішньо переміщеними особами якісною і повноцінною первинною медичною допомогою та підтримки кадрового потенціалу закладу;

-міська програма «Фінансова підтримка КНП «ТМО «Багатопрофільна лікарня інтенсивних методів лікування та швидкої медичної допомоги» Мелітопольської міської ради Запорізької області на 2025 рік» у сумі               2,1 млн.грн для проведення всіх необхідних видатків щодо забезпечення безперебійної роботи Закладу та раціонального використання енергоносіїв відповідно до законодавства;

- міська  програма «Фінансова підтримка КНП «Центр лікувально-діагностичної та лабораторної медичної допомоги» Мелітопольської міської ради Запорізької області на 2025 рік» у сумі 2,1 млн.грн для забезпечення умов надання вторинної медичної допомоги для повноцінного забезпечення мешканців Мелітопольської міської територіальної громади медичними послугами на підконтрольній території, вжиття заходів щодо відновлення матеріально-технічної бази медичного закладу для забезпечення повноцінної роботи підприємства, здійснення видатків з заробітної плати та нарахувань на оплату праці до закінчення дії воєнного стану або до настання деокупації міста Мелітополя.
СОЦІАЛЬНИЙ ЗАХИСТ ТА СОЦІАЛЬНЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ

 У проєкті міського бюджету на 2025 рік по галузі «Соціальний захист та соціальне забезпечення» передбачено кошти на утримання та забезпечення діяльності центру соціальних служб.

Загальна штатна чисельність та фактично зайняті 4,5 штатних одиниць.

Передбачена загальна сума видатків на соціальний захист та соціальне забезпечення 69,1 млн.грн по загальному фонду. Порівняно з запланованими видатками на 2024 рік з урахуванням змін  видатки збільшено на суму           20,5 млн.грн або на 42,3%, де значна частка збільшення видатків на допомогу переселенцям.

Із загальної суми передбачених видатків у проєкті міського бюджету на 2025 рік по галузі, кошти на міські програми складають 62,0 млн.грн по загальному фонду , з них на основні:

-міська програма «Фінансова підтримка комунальної установи «Центр підтримки внутрішньо переміщених осіб, ветеранів війни та членів їх родин» Мелітопольської міської ради Запорізької області» у сумі 20,7 млн.грн на проведення всіх необхідних видатків щодо забезпечення діяльності установи для визначення та забезпечення потреб мешканців міста Мелітополя, постраждалих від війни;

-міська програма «Допомога переселенцям» у сумі 18,6  млн.грн для забезпечення прав і свобод громадян, які внаслідок військової агресії проти України, у зв’язку з тимчасовою окупацією населених пунктів, виїхали з міста Мелітополя на підконтрольну Україні територію, а також громадян, які знаходяться на території Мелітопольської міської територіальної громади, в тому числі внутрішньо переміщених осіб та членів їх сімей з метою гарантування безпеки їх життя, здоров’я та створення належних умов для реалізації їх прав, законних інтересів та розвитку дитини;

-міська програма «Захисники Мелітополя» у сумі 14,0 млн.грн для надання військовослужбовцям, ветеранам/кам війни та членам їх сімей, членам сімей загиблих (померлих) та зниклих безвісти військовослужбовців, військовослужбовцям та цивільним стосовно яких встановлено факт позбавлення свободи внаслідок збройної агресії проти України та членам їх сімей матеріальної допомоги на отримання медичних, оздоровчих, психологічних, соціальних, реабілітаційних послуг, покращення матеріально-побутових умов, подолання складних життєвих обставин та підтримки належного морально-психологічного стану, а також, підвищення мобілізаційних заходів та обороноздатності держави; вшанування пам’яті загиблих військовослужбовців;
-міська програма «Соціальна підтримка громадян м.Мелітополя»                у сумі 6,1 млн.грн для соціальної підтримки окремих категорій громадян, зареєстрованих у м. Мелітополі, які її потребують;

-міська програма «Реалізація заходів молодіжної політики та підтримка обдарованої молоді» у сумі 1,6  млн.грн для створення системи всебічної підтримки громадянської активності молоді, спрямованої на самовизначення і самореалізацію, формування необхідних для цього правових, гуманітарних та економічних передумов, надання соціальних гарантій, з метою проведення цілісної молодіжної політики, створення сприятливих передумов для життєвого самовизначення та самореалізації молодих громадян, підтримки їхньої інноваційної діяльності, розвитку громадських об’єднань, сприяння їх роботі у вирішенні нагальних проблем молоді.

КУЛЬТУРА 

У проєкті міського бюджету на 2025 рік по галузі передбачено кошти на утримання 8 закладів культури, а саме: 2 бібліотеки, краєзнавчий музей, 2 палаци культури, молодіжний центр, організаційно-методичний центр та централізована бухгалтерія. 

Загальна штатна чисельність - 181,0 штатна одиниця, фактично зайняті     - 134 одиниці. 

Передбачена загальна сума видатків на культуру складає 20,1 млн.грн, з них:

- по загальному фонду 19,9 млн.грн;

- по спеціальному фонду 0,17 млн.грн, в т.ч. бюджет розвитку               0,14 млн.грн та видатки від плати за послуги, що надаються бюджетними установами згідно з їх основною діяльністю 0,03 млн.грн.
Порівняно з запланованими видатками на 2024 рік з урахуванням змін видатки  зменшено на суму 1,9 млн.грн або на 8,6%.
Видатки по утриманню 3 мистецьких шкіл враховано по галузі «Освіта».

Із загальної суми видатків у проєкті міського бюджету на 2025 рік по галузі передбачено кошти на міську програму «Реалізація культурно-масових заходів» у сумі 0,2 млн.грн, за рахунок коштів загального фонду для задоволення культурних потреб різних верств населення.

 ФІЗИЧНА КУЛЬТУРА І СПОРТ
У проєкті міського бюджету на 2025 рік передбачено кошти на утримання 4 закладів фізичної культури, а саме: 2 дитячо-юнацькі спортивні школи, відділ фізичного здоров`я населення та централізована бухгалтерія.

 Загальна штатна чисельність складає - 121,0 штатна одиниця, фактично зайняті - 61 одиниця. 

Загальна сума видатків на фізичну культуру і спорт складає 14,9 млн.грн, з них:

- по загальному фонду 14,1 млн.грн;

- по спеціальному фонду (бюджет розвитку) 0,8 млн.грн.

Порівняно з запланованими видатками на 2024 рік з урахуванням змін видатки збільшено на суму 0,9 млн.грн, або на 6,2%.
Із загальної суми передбачених видатків у проєкті міського бюджету на 2025 рік по галузі, кошти на міські програми у сумі 1,0 млн.грн, з них на основну міську програму «Розвиток та популяризація фізичної культури та спорту» складають 0,9 млн.грн, за рахунок загального фонду для створення сучасного культурно-спортивного простору та умов для ветеранів війни та членів їх сімей, сімей загиблих (померлих) ветеранів війни для активного способу життя, зокрема до рухової активності та занять спортом; залучення широких верств населення до масового спорту, популяризація здорового способу життя; реалізація здібностей обдарованої молоді у дитячо-юнацькому, резервному спорті, спорті вищих досягнень; можливість участі мелітопольських спортсменів, команд у змаганнях вищого   рівня,  накопичення  необхідного  змагального  досвіду  та підвищення спортивної майстерності, стимулювання на досягнення максимально високих спортивних результатів. 
ЖИТЛОВО-КОМУНАЛЬНЕ ГОСПОДАРСТВО

У проєкті міського бюджету на 2025 рік на житлово-комунальне господарство передбачено видатки на міську програму «Виконання КП «Житломасив» Мелітопольської міської ради Запорізької області першочергових заходів, спрямованих на відновлення державного суверенітету та життєдіяльності у місті Мелітополі» для підтримки працівників підприємства та створення умов для якнайшвидшого відновлення повноцінної діяльності комунального підприємства після деокупації Мелітопольської міської територіальної громади у сумі 5,74 млн.грн, з них:

- по загальному фонду 5,67 млн.грн;

- по спеціальному фонду (бюджет розвитку) 0,07 млн.грн. 

Передбачені видатки на 2025 рік в порівнянні з запланованими видатками на 2024 рік з урахуванням змін зменшено на суму 1,7 млн.грн, або на 23,2%.
ЕКОНОМІЧНА ДІЯЛЬНІСТЬ

У проєкті міського бюджету на 2025 рік передбачені кошти на міські програми у сумі 9,9 млн.грн за рахунок коштів загального фонду, з них на основні:

 - міська програма «Організація підтримки і реалізації стратегічних ініціатив та підготовки проектів розвитку міста Мелітополя» у сумі 7,7 млн.грн для забезпечення діяльності комунальної установи «Агенція розвитку Мелітополя» Мелітопольської міської ради Запорізької області на реалізацію статутних повноважень, основним з яких є надання організаційної підтримки і координація зусиль, спрямованих на реалізацію Стратегії розвитку міста Мелітополя та виконання інших заходів;

 - міська програма «Забезпечення виконання грошових зобов’язань, які виникли на підставі судових рішень про стягнення коштів місцевого бюджету, боржником за якими є управління соціального захисту населення Мелітопольської міської ради Запорізької області» у сумі 1,2 млн.грн для забезпечення виконання грошових зобов’язань, які виникли на підставі судових рішень про стягнення коштів місцевого бюджету;

- міська програма «Членські внески» у сумі 0,4 млн.грн для сплати членських внесків до Асоціацій.

Порівняно з запланованими видатками на 2024 рік з урахуванням змін видатки зменшено на суму 2,1 млн.грн, або на 17,7%.
ІНША ДІЯЛЬНІСТЬ
У проєкті міського бюджету на 2025 рік передбачені видатки складають      114,9 млн.грн, з них:

 - по  загальному фонду 71,4 млн.грн;

- по спеціальному фонду (бюджет розвитку 43,5 млн.грн.

Із загальної суми передбачених видатків передбачено кошти у сумі      101,5 млн.грн на міські програми, а саме: 

 - міська програма «Підвищення обороноздатності та підтримки військових формувань які беруть участь у захисті суверенітету держави на 2025 рік» у сумі 93,8 млн.грн, з них за рахунок коштів загального фонду 50,2 млн.грн та спеціального фонду (бюджет розвитку) 43,6 млн.грн для надання можливості виконати вимоги щодо здійснення матеріально-технічного забезпечення потреб військових частин Збройних Сил України, інших військових формувань, підрозділів, тощо, які беруть участь у захисті суверенітету нашої держави та виконують бойові завдання та підвищить обороноздатність нашої держави;

 - міська програма «Фінансова підтримка комунального підприємства "Телерадіокомпанія "Мелітополь" Мелітопольської міської ради Запорізької області» по загальному фонду у сумі 5,7 млн.грн на фінансову підтримку установи  з місцевого бюджету та соціальний захист трудового колективу для забезпечення виробництва продукту відповідної кількості та якості;

- міська програма «Захист населення і територій від надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру на 2025 рік» по загальному фонду у сумі 2,0 млн.грн для створення матеріального резерву та здійснення першочергових заходів щодо захисту населення і територій від надзвичайних ситуацій.
Також передбачено видатки по загальному фонду на: 

-резервний фонд  у сумі 5,0 млн.грн;

-обслуговування місцевого боргу у сумі 8,4 млн.грн.

  Порівняно з запланованими видатками на 2024 рік з урахуванням змін видатки зменшено на суму 92,3 млн.грн або на 44,5%.

В цілому місцевий бюджет м. Мелітополя на 2025 рік є збалансованим та бездефіцитним.

Виконуючий обов’язки начальника 

фінансового управління, заступник

начальника фінансового управління                             
Олена МІХАЛЬОВА

